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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений закона 
в сфере антитеррористической  
защищенности объектов социальной  
защиты населения 
 

Прокуратурой города проведена проверка исполнения требований 
законодательства об антитеррористической защищенности, пожарной 
безопасности в деятельности БУ ХМАО – Югры «Сургутский центр социальной 
помощи семье и детям», расположенного по адресу: г.Сургут, ул. Лермонтова, д.9. 

В соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006  
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее по тексту – Федеральный закон 
№ 35) противодействие терроризму в Российской Федерации основывается, в том 
числе, на принципе приоритета мер предупреждения терроризма.  

Согласно с п. 11 «Концепции противодействия терроризму в Российской 
Федерации», утвержденной Президентом РФ 05.10.2009, одной из основных задач 
противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и 
антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических 
посягательств, в том числе объектов с массовым пребыванием людей.  

Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства труда и 
социальной защиты Российской Федерации утверждены постановлением 
Правительства от 13.05.2016 № 410 (далее по тексту – Постановление №410).  

В силу п.15 Постановления №410 антитеррористическая защищенность 
объекта (территории) независимо от его категории обеспечивается путем 
осуществления мероприятий в целях: а) воспрепятствования неправомерному 
проникновению на объект (территорию); 

б) выявления потенциальных нарушителей, установленных на объекте 
(территории) пропускного и внутриобъектового режимов и (или) признаков 
подготовки совершения террористического акта или его совершения; 

в) минимизации возможных последствий совершения террористического 
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акта на объекте (территории) и ликвидации угрозы его совершения; 
г) обеспечения защиты служебной информации ограниченного 

распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), 
иных документах и на других материальных носителях информации, в том числе 
служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах 
по антитеррористической защищенности объекта (территории); 

д) выявления и предотвращения несанкционированного проноса (провоза) и 
применения на объекте (территории) токсичных химикатов, отравляющих 
веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении 
посредством почтовых отправлений.  

В ходе проверки установлено, что паспорт безопасности объекта разработан 
и утвержден 07.06.2023, по результатам обследования объекту присвоена I 
категория опасности.  

В нарушение пп. «д», пп. «г» п.15 Постановления №410 руководством 
учреждения не приняты меры по обучению работников объекта (территории) 
способам защиты и действиям при угрозе совершения террористического акта 
или при его совершении, способам защиты и действиям в случае применения на 
объекте (территории) токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных 
биологических агентов, по вопросам работы со служебной информацией 
ограниченного распространения (не обучены Мухамедьярова Е.С.,  
Василенко В.В., Федорова Т.Н., Царева Н.А., Арефьева Л.Ю., Завгородняя О.Е.). 

В нарушение пп. «е» п.16 Постановления №410 руководителем должным 
образом не организовано проведение с работниками объектов (территорий) 
инструктажей по действиям при обнаружении на объектах (территориях) 
посторонних лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения 
террористического акта или при его совершении (нет вводного инструктажа с 
Василенко В.В.). 

Невыполнение требований к антитеррористической защищенности объекта 
свидетельствует о нарушении законодательства о противодействии терроризму, 
создает угрозу жизни и здоровью неопределенного круга лиц, невозможность 
своевременного предупреждения и устранения последствий совершения 
террористического акта, противоречит охраняемым законом интересам общества 
и государства.  

Кроме того, в ходе проверки выявлены нарушения в сфере пожарной 
безопасности. 

Так, в нарушение ч. 7 ст. 83 Федерального закона от 22 июля 2008 года  
№ 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» при 
сработке системы пожарной сигнализации сигнал не дублируется в подразделение 
пожарной охраны. 

В нарушение п.17 Правил противопожарного режима в РФ, утвержденных 
постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479 не обеспечено должное 
ведение и внесение информации в журнал эксплуатации систем противопожарной 
защиты. 
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В нарушение ст. 4, ст. 6 Федерального закона от 22 июля 2008 года  
№ 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»,  
п 5.12 ГОСТ Р 51844-2009 Техника пожарная. Шкафы пожарные дверки 
пожарных шкафов системы внутреннего противопожарного водопровода, 
имеющие конструктивные элементы для их опломбирования и запирания, не 
позволяют безопасно открывать шкаф в экстренных случаях в течение не более 15 
с (по факту дверцы пожарных шкафов закрыты на замки, ключи от замков 
отсутствуют). 

Выявленные нарушения требований федерального законодательства 
создают условия, при которых могут произойти возгорания, пожары с 
причинением вреда здоровью и смерти граждан, повреждение или уничтожение 
имущества, а потому должны быть приняты незамедлительные меры по их 
устранению и недопущению впредь. 

Согласно п. 5 Стратегии противодействия экстремизму в Российской 
Федерации до 2025 года, утвержденной Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753 
экстремизм во всех его проявлениях ведет к нарушению гражданского мира и 
согласия, подрывает общественную безопасность и государственную целостность 
Российской Федерации, создает реальную угрозу сохранению основ 
конституционного строя, межнационального (межэтнического) и 
межконфессионального согласия. 

Так,  в соответствии со ст. 3 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельности» противодействие 
экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным 
направлениям: принятие профилактических мер, направленных на 
предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление                
и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению 
экстремистской деятельности; выявление, предупреждение и пресечение 
экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных 
организаций, физических лиц. 

При изучении плана работы БУ ХМАО – Югры «Сургутский центр 
социальной помощи семье и детям» установлено отсутствие профилактических 
мер по направлениям молодежные субкультуры «АУЕ», «Колумбайн», 
профилактика детского алкоголизма.  

Вышеуказанные нарушения требований законодательства стали 
возможными в результате ненадлежащего исполнения своих должностных 
обязанностей сотрудниками БУ ХМАО – Югры «Сургутский центр социальной 
помощи семье и детям» при отсутствии надлежащего контроля за их работой со 
стороны руководства.   

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 3 ст. 7, ст.ст. 22, 24 
Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», 

ТРЕБУЮ 
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1. Безотлагательно, не позднее трех дней с даты получения акта 
прокурорского реагирования, рассмотреть настоящее представление по существу 
и принять исчерпывающие меры, направленные на устранение выявленных 
нарушений законодательства. 

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности виновных 
должностных лиц, допустивших нарушение федерального законодательства. 

3. О дате рассмотрения представления уведомить прокурора города для 
решения вопроса об участии в рассмотрении представления. 

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах уведомить 
прокурора города в письменной форме в месячный срок.  

[SIGNERSTAMP1] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Н.С. Потапова, тел.: 21-99-28

 
 
Заместитель прокурора города                                                                      О.В. Гулик  
 


